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	CITTÀ DI MARCIANISE

PROVINCIA DI CASERTA




ORIGINALE

ORDINANZA DIRIGENZIALE

N. 280 DEL 27-12-2019

Ufficio: EDILIZIA PRIVATA

	Oggetto: Ordinanza di ripristino dello stato dei luoghi A.S.D. Icarus area parcheggio fiera settimanale via Fuccia


L'anno  duemiladiciannove addì  ventisette del mese di dicembre, il Responsabile del servizio Tartaglione Fulvio

Premesso che:

· la A.S.D. Icarus – via Ciro Menotti 25 – Marcianise, beneficia attualmente dell’utilizzo di parte dell’area parcheggio dell’area fiera settimanale (mercato) del Comune di Marcianise, ubicata lungo via Fuccia, attraverso i seguenti titoli abilitativi:

A) Convenzione prot. 18537 del 13/06/2017 – affidamento ad uso gratuito del play ground, delle aiuole e dell’area parcheggio annessa all’area fiera settimanale di via L. Fuccia – durata anni 3 (con richiesta di rinnovo prot. 42643 del 18/9/2019 non riscontrata);

B) Autorizzazione prot. 20257 del 26/6/2017 per istallazione struttura non fissa adibita a chiosco con servizi (Segnalazione Certificata per l’Agibilità prot.3534 del 25/01/18);

C) Autorizzazione del 4/6/2019 per la manifestazione “Bidons Village” – Fiera del Baratto e dell’Usato per i giorni di mercoledì e domenica dal 09/06/2019 al 07/06/2020;

D) Autorizzazione del 25/4/2019 con scadenza 31/12/2019 per svolgimento manifestazione “Icarus Music Festival”;

Visto che:

1) l’area parcheggio oggetto dei titoli abilitativi sopra richiamati risulta essere stata realizzata a servizio dell’area mercato attigua alla stessa, attraverso ricorso a variante allo strumento urbanistico (L. 1/78 art.1 commi 1 e 5) previo acquisizione del Decreto del Presidente della Regione Campania n°2156 del 11/10/2001 con cui veniva approvata detta variante allo strumento urbanistico nel rispetto di quanto contenuto nel parere del C.T.R. di Napoli n°10/CE 01 del 01/08/2001;

2) grazie alla Variante di cui al precedente punto 1) l’area parcheggio di che trattasi è, all’interno del vigente Piano Regolatore Generale, destinata unicamente a parcheggio aperto al pubblico senza possibilità che possano svilupparsi su di essa attività diverse, tra cui quelle commerciali, e, analogamente lo Strumento d’intervento apparato distributivo, SIAD, relativamente all’area di parcheggio in parola non prevede la possibilità di realizzare alcuna struttura commerciale; al riguardo il Bando relativo all’affidamento della Convenzione di cui alla lettera A) precedente, prevede espressamente che l’area oggetto della convenzione deve rimanere destinata a uso e funzioni previste dai regolamenti urbanistici vigenti e, per contro, quanto realizzato in base a detta convenzione ne è, per quanto sopra, difforme;

3) l’area parcheggio in parola, sempre aperta al pubblico, risulta essere parte integrante e sostanziale dell’intero intervento (area fiera, parcheggio, prolungamento via Arezzo verso via L. Fuccia), il cui progetto è stato oggetto di specifica approvazione da parte della Regione al fine di ottenere la Variante allo strumento Urbanistico sopra richiamata;

4) l’Area parcheggio di che trattasi è stata quindi calibrata sull’effettivo utilizzo quali-quantitativo dell’attigua area ove si svolge la fiera settimanale ed è strettamente funzionale alla stessa;

5) la LR 1/2014 prevede all’art. 41 che l’istituzione di mercato è di esclusiva competenza del Consiglio Comunale;

6) la convenzione di cui alla precedente lettera A) prevede espressamente che la ASD Polisportiva Icarus è esonerata dal pagamento della TOSAP e relativi oneri di occupazione, mentre il Bando per l’affidamento dell’area e di cui alla convenzione in parola, prevede espressamente l’applicazione di detta TOSAP;

7) nel caso di specie, trattandosi di occupazione di parcheggio (area aperta al pubblico) corre l’obbligo di pagamento della TOSAP ai sensi della Legge introduttiva della stessa (n 507/93) artt. 38 e 39, nonché del Regolamento Comunale afferente la stessa;

8) ai fini dell’affidamento di quanto oggetto della Convenzione n 18537 del 13/06/2017, essendo compreso in quanto oggetto di convenzione apposito dehors, occorreva rispettare quanto previsto all’interno del relativo Regolamento Comunale denominato REGOLAMENTO DISCIPLINANTE L’OCCUPAZIONE TEMPORANEA DEL SUOLO PUBBLICO PER L’INSTALLAZIONE DI “DEHORS” A SERVIZIO DI ATTIVITÀ COMMERCIALI di cui alla DCC n 82/2015;
Visto che:

· In data 13/11/2019 è stato eseguito idoneo sopralluogo da parte dei dipendenti Comunali:

· Ing. Alessandro Tartaro, Istruttore Direttivo Tecnico del V Settore - Servizio Urbanistica;

· Arch. De Caprio Andrea, Istruttore Direttivo Tecnico del V Settore – Titolare P.O. SUAP;

e sono stati rilevati i seguenti manufatti edili oggetto di Autorizzazione prot. n. 20257/2017:

· Chiosco con annesso servizi igienici realizzato in tubolari in ferro e copertura eseguite con pannelli in sandwich, la chiusura perimetrale è realizzata in parte con pannelli sandwich e in parte con vetrate alluminio e vetro, l’ingombro in pianta e l’altezza è conforme agli elaborati progettuali.

Nel locale igienico annesso alla struttura non è stato installato n. 1 piatto doccia rispetto a quanto riportato negli elaborati grafici;

· il dehors antistante il chiosco è realizzato con struttura in legno e copertura in plexiglass, in termini di ingombro in pianta ed altezza sono rispettati gli elaborati progettuali, ma in difformità agli stessi risulta realizzato una chiusura in legno sul perimetro di altezza 0.90 cm dal pavimento galleggiante, con sovrastante chiusure con teli di plastica e realizzazione di n. 3 infissi in legno di accesso al dehors;

· campo in sabbia per beach volley/beach soccer e giochi in sabbia rispetta quanto riportato negli elaborati progettuali, ma a chiusura dello stesso è stata realizzata una chiusura perimetrale in paletti e rete metallica di dimensioni in pianta pari a 40 m x 14,90 m e sono stati posizionati n. 2 bagni chimici.

nonché risultano n. 2 gazebi mobili non riportati negli elaborati progettuali dell’Autorizzazione prot. n. 20257/2017:

· gazebo su ruote di dimensione in pianta pari a 3,85m x 6 m, realizzato con tubolari metallici e chiusura perimetrale con telo in plastica;

· gazebo su ruote di dimensione in pianta 2,30 m x 3,60 m, altezza alla gronda 2,30 m ed al colmo 3,00, realizzato con pannelli sandwich e copertura in legno.

e, quindi, in definitiva dalla verifica dello stato dei luoghi risultano realizzati in difformità a quanto assentito con Autorizzazione prot. n. 20257 del 26/06/2017 la perimetrazione del dehors, la recinzione del campo in sabbia e n. 2 gazebi mobili.

Atteso che:

a) la Convenzione prot. 18537 del 13/06/2017 – affidamento ad uso gratuito del play ground, delle aiuole e dell’area parcheggio annessa all’area fiera settimanale di via L. Fuccia – anni 3 (con richiesta di rinnovo prot. 42643 del 18/9/2019 non riscontrata) non poteva essere rilasciata perché afferente un’area parcheggio dimensionata in funzione dello svolgimento dell’attività prioritaria della fiera settimanale per cui non possono essere sottratti “posti auto” all’area parcheggio in quanto ne deriverebbe una riduzione della capacità ricettiva della fiera settimanale con conseguente danno per l’Ente e la collettività, il tutto anche in relazione alla cospicua area occupata grazie a  detta convenzione; a ciò aggiungasi che non poteva operarsi detto rilascio anche in funzione del fatto che quanto oggetto della stessa è in difformità dello strumento urbanistico e del SIAD;

b) l’autorizzazione alla edificazione prot. 20257 del 26/6/2017  per istallazione struttura non fissa adibita a chiosco con servizi (Segnalazione Certificata per l’Agibilità – SCA - prot.3534 del 25/01/18) non poteva essere rilasciata per le stesse motivazioni di cui al precedente punto a) e quindi la stessa SCA è priva di efficacia in quanto, non potendo essere edificata l’opera non può neppure certificarsene l’agibilità in quanto il cardine fondamentale della stessa è la conformità allo strumento urbanistico e, trattandosi di attività commerciale, anche al SIAD;

c) l’Autorizzazione del 4/6/2019 per la manifestazione “Bidons Village” – Fiera del Baratto e dell’Usato per i giorni di mercoledì e domenica dal 09/06/2019 al 07/06/2020 non poteva essere rilasciata sia per i motivi di cui alla precedente lettera a) e sia e soprattutto perché, come si evince anche da quanto in atti circa le varie verifiche ispettive operate, trattandosi di mercato la relativa istituzione, propedeutica all’autorizzazione, è di competenza del Consiglio Comunale in forza della LR 1/2014;

d) analogamente l’autorizzazione del 25/4/2019 con scadenza 31/12/2019 per svolgimento manifestazione “Icarus Music Festival” non poteva essere rilasciata per i motivi di cui alla precedente lettera a);

e) il Bando per l’affidamento dell’area oggetto della presente e quindi per la stipula della relativa convenzione prevedeva che il beneficiario dell’area prestasse idonea polizza di assicurazione in modo da tenere indenne l’Ente da tutti i rischi e responsabilità verso terzi con massimali fino a 5.000.000,00 e, tale garanzia non risulta in atti e, tale fattispecie risulta essere ostativa alla stipula della convenzione; Tale previsione risulta poi inserita anche all’interno del disatteso Regolamento … “Dehors” … sopra richiamato;

Visto l’avvio del procedimento ed ordinanza di sospensione attività prot. n. 53185 del 15/11/2019 e le osservazione prot. n. 56079 del 03/12/2019;

Vista la richiesta prot. n. 52796 del 14/11/2019 al VI Settore – Tributi in riferimento al pagamento della TOSAP e la Nota di riscontro prot. n. 54704 del 25/11/2019 in cui si precisa che l’esenzione della TOSAP per l’occupazione dell’area a parcheggio asservita alla fiera settimanale di via L. Fuccia non può essere accolta;
Ritenuto che le osservazioni prot. n. 56079 del 03/12/2019 non possono essere accolte ed in particolare non sono confutati i punti a), b), c), d) dell’Ordinanza di sospensione attività prot. n. 53185/2019, per le difformità urbanistico-edilizie non sono stati trasmessi titoli abilitativi e/o autorizzazioni dell’Ente tesi a legittimare le opere realizzate e la polizza assicurativa allegata alle osservazioni non è quella richiesta per partecipare all’affidamento dell’area e quindi alla relativa Convenzione stipulata in data 13/06/2017 sia perché di 1 anno e 4 mesi successiva, sia perché la relativa garanzia non copre quanto richiesta (copre il rischio relativo alla partecipazione di gare e/o tornei) e sia perché i massimali ivi riportati non corrispondono (per difetto) a quelli richiesti;

Valutati:

- gli interessi dei soggetti in qualunque misura interessati dalla problematica in parola ed in particolare quelli del Comune di Marcianise e di chi è oggetto del presente atto;
- I poteri attribuiti al Dirigente competente in attuazione, in particolare, al DPR 380/2001 in particolare art. 27 c.1 che recita:

1. Il dirigente o il responsabile del competente ufficio comunale esercita, anche secondo le modalità stabilite dallo statuto o dai regolamenti dell'ente, la vigilanza sull'attività urbanistico-edilizia nel territorio comunale per assicurarne la rispondenza alle norme di legge e di regolamento, alle prescrizioni degli strumenti urbanistici ed alle modalità esecutive fissate nei titoli abilitativi.

- D. Lgs 18.08.2000 n. 267 in particolare art. 107;

- D.L. 29/1993;

- D.L. 80/1998;

Vista:

· la L. 241/90 in particolare l’art. 21;

· il DPR 380/2001;

· il D.Lgs. 267/2000;

Ritenuto che la responsabilità è da riferirsi a:
· A.S.D. Polisportiva ICARUS con sede in Marcianise alla via Ciro Menotti n. 25, presidente Tartaglione Domenico nato a Marcianise (CE) il 17/10/1965;
ANNULLA

in autotutela e d’ufficio, sussistendo tra l’altro ragioni di pubblico interesse, ai sensi e per gli effetti dell’art. 21 –nonies della L. 241/90 i seguenti provvedimenti: 

A) Autorizzazione del 4/6/2019 per la manifestazione “Bidons Village” – Fiera del Baratto e dell’Usato per i giorni di mercoledì e domenica dal 09/06/2019 al 07/06/2020;

B) Autorizzazione del 25/4/2019 con scadenza 31/12/2019 per svolgimento manifestazione “Icarus Music Festival”;

DICHIARA

ai sensi e per gli effetti della Legge 241/1990 art. 21 septies comma 1 la nullità della Convenzione prot. n. 18357 del 13/06/2017 perché viziata da difetto assoluto di attribuzione e pertanto la nullità dell’Autorizzazione prot. 20257 del 26/6/2017 per istallazione struttura non fissa adibita a chiosco con servizi e atti consequenziali quali, tra l’altro, la Segnalazione Certificata per l’Agibilità prot.3534 del 25/01/18
INGIUNGE
alle sopra menzionate persone di ripristinare, entro e non oltre 30 (trenta) giorni dalla notifica della presente Ordinanza, le opere abusive descritte in narrativa e di ripristinane a proprie spese lo stato dei luoghi riportandoli allo stato originario;

DISPONE

sino al completo ripristino dei luoghi, il divieto di tutte le attività afferenti quanto in parola.
Avverso il presente provvedimento è consentito presentare ricorso giurisdizionale al T.A.R. Campania, nei modi e termine di legge.  

DISPONE

La notifica del presente provvedimento alle persona interessate, in particolare ai residenti nel Comune di Marcianise, a mezzo Comando VV.UU..

All’ufficio Urbanistica e all’Ufficio SUAP, con copia di relata di notifica delle persone interessate;  

L’invio della copia del medesimo al Sig. Commissario Straordinario e al Sig. Segretario Generale, al Dirigente VI settore (TOSAP) per opportuna conoscenza, nonché al locale Comando di Polizia Municipale, nonché al Comando Compagnia della Guardia di Finanza di Marcianise.
	Il RUP 

Ing. Alessandro Tartaro
	Il Responsabile SUAP

Arch. Andrea De Caprio



	
	IL DIRIGENTE

	
	 Ing. Tartaglione Fulvio


_______________________________________________________________________

ATTESTATO DI PUBBLICAZIONE

Della suestesa ordinanza viene iniziata oggi la pubblicazione all'Albo Pretorio per 15 giorni consecutivi dal               al           

Marcianise,           

	
	IL RESPONSABILE

	
	 Fuccia Donatella
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