
Città di Caserta
SETTORE PROGRAMMAZIONE URBANISTICA 

                                                             
DETERMINAZIONE REGISTRO UNICO n. 1044 del 05/07/2021

                                                                                                                 

Oggetto: Programma straordinario di intervento per la riqualificazione urbana e la 
sicurezza delle periferie delle Città metropolitane e dei Comuni capoluogo di 
Provincia” 
Ambito Urbano di Tuoro – Intervento dei “Lavori di Riqualificazioni Impianti 
Sportivi” – Affidamento Direzione dei Lavori – Arch. Raffaele Fimmanò 
CUP D27J16000000001 CIG 8818642D95 

IL DIRIGENTE

Richiamata la  propria  competenza  a  determinare  sull’oggetto  della  presente  determinazione  ai  sensi  del  Decreto 
Sindacale n. 05 del 01.07.2016 - conferimento incarico dirigenziale;

Premesso:

 che  il  Comune  di  Caserta  ha  avanzato  la  propria  candidatura  per  il  finanziamento  della  Proposta  progettuale 
complessiva  per la  “Riqualificazione urbana e la sicurezza delle frazioni di Tuoro, Casolla e Puccianiello”, approvata  
con Delibera di G.C. n.24 del 26.08.2016, nell’ambito del bando di finanziamento pubblicato con DPCM 25.05.2016 
dal  titolo  “Presentazione  di  progetti  per  la  predisposizione  del  Programma   straordinario  di  intervento   per  la 
riqualificazione urbana  e la sicurezza delle periferie delle Città metropolitane e dei Comuni capoluogo di provincia” 

 che la surrichiamata Proposta progettuale è stata positivamente valutata ed inserita nella graduatoria di cui al decreto  
del Presidente del Consiglio dei Ministri del 06.12.2016 e per la realizzazione della stessa, la Città di Caserta è stata  
assegnataria di un finanziamento di € 18.000.000,00 a valere sulle risorse del Fondo per lo Sviluppo e la Coesione 
(delibera CIPE n.72 del 07.08.2017); 

 che in data 10.01.2018 è stata sottoscritta in forma digitale la Convenzione tra il Comune di Caserta e la Presidenza 
del  Consiglio  dei  Ministri,  approvata  con  DPCM  in  data  15.01.2018,  registrato  dalla  Corte  dei  Conti  in  data  
26.03.2018, che  disciplina  le  modalità  di  erogazione  del  finanziamento  e  di  attuazione,  la  rendicontazione  e  il 
monitoraggio dei progetti proposti;

 che  l’art  4  comma  1  punto  vii)  della  citata  convenzione,  prevede  l’obbligo  da  parte  dell’Ente  beneficiario  di  
trasmettere entro 60 gg dalla registrazione da parte della Corte dei Conti della convenzione stessa le delibere di  
approvazione dei progetti definitivi e successivamente quello esecutivo;

 che in data 15.05.2018 con nota pec prot. 52074 è stata inviata alla Presidenza del Consiglio dei Ministri una richiesta  
di proroga dei tempi su indicati;

 che l’intervento infrastrutturale di cui all’oggetto, rientra nell’ambito del citato programma ed è stato inserito nel 
Programma Triennale delle OO.PP.  2018-2020, nonché nell’elenco annuale 2018, adottato con Delibera di Giunta 
Comunale n.71 del 26.03.2018 e approvato con Delibera di Consiglio Comunale n. 48 del 3.07.2018;
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 che, con Delibera G.C. n. 191 del 07.09.2018, è stato approvato il progetto definitivo di Riqualificazione dell’ambito  
urbano di Tuoro - “Lavori di Riqualificazioni Impianti Sportivi” inserito nella Proposta Progettuale Complessiva;

Tutto ciò premesso, 

Visto:

 che l’argomento attiene la gestione e, pertanto, ricade tra le competenze definite dall’art. 107 del D. Lgs. del 18 agosto 

2000 n. 267 e dall’art. art. 31, comma 1, del DLgs n. 50/2016;

 che, pertanto, si rende necessario procedere alla individuazione e conferimento dell’incarico a figure professionali  

avente i requisiti e la necessaria esperienza in ordine alle competenze richieste;

 che all’interno dell’Ente pur sussistendo figure professionali abilitate ed idonee ad assolvere l’incarico di direzione dei 

lavori  considerando la manifesta incompatibilità in quanto gli sono stati attribuiti incarichi di RUP e Direzione Lavori  

e della accertata carenza di organico per lo svolgimento dei sempre più gravosi carichi istituzionali, né si intravedono  

presso altre  amministrazioni  pubbliche figure professionali  aventi  idonea professionalità  e  consolidata esperienza  

nonché completa disponibilità per l’assunzione dell’incarico in oggetto;

 che, ai sensi dell’art. 101, comma 3, del Codice e dell’art. 148, del DPR 207/2010 ancora in vigore, si ritiene conferire 

l’incarico di direttore dei lavori individuato con le procedure di cui all’art. 31, comma 8 e art. 36, comma 2, lett. a) del 

D.Lgs. 50/2016 come temporaneamente modificati dall’art. 1, comma 2, lettera a), del  D.L. 16/07/2020 n. 76  (c.d. 

Decreto Semplificazioni convertito nella Legge n. 120 dell’11/09/2020): lettera che, a sua volta, è stata recentemente 

modificata dall’art. 52 del DL 31/05/2021 n. 77 pubblicato sulla G.U. del 31/05/2021 n. 129 e, nella fattispecie, con 

affidamento diretto;

 che il corrispettivo per l’incarico professionale del direttore dei lavori  delle opere in oggetto è complessivamente pari  

ad € 88.997,91  oltre CNPIA ed IVA, giusta parcella agli atti, determinata ai sensi del Decreto del Ministero della 

Giustizia e delle Infrastrutture 17 giugno 2016 pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 174 del 27 luglio 2016;

 che si ritiene opportuno e necessario prevedere l’apporto di una professionalità esterna in ragione della complessità ed  

entità dell’intervento esteso su due plessi e conferire l’incarico allo stesso progettista;

 che l’incarico al  professionista redattore del progetto per la direzione dei lavori implica l’applicazione dell’art. 51 del 

Codice ovvero la suddivisione in lotti ove è computato, al fine del giusto procedimento del caso in esame, il valore  

complessivo stimato della totalità dei lotti nel rispetto dell’art. 35, comma 9 lettera a) del Codice non sussistendo, 

pertanto, un artificioso frazionamento espressamente vietato dall’ultimo periodo dell’art. 51, comma 1, del Codice e in 

ossequio dell’ultimo disposto dell’art. 52 del DL 31/05/2021 n. 77 pubblicato sulla G.U. del 31/05/2021 n. 129 e, nella 

fattispecie, con affidamento diretto;

CONSIDERATO:

 che la tipologia dell’opera non rientra tra le caratteristiche indicate dall’art. 23, comma 2, del D.Lgs. n. 50/2016 e  

s.m.i.

 che la somma necessaria  a sostenere la spesa complessiva degli  incarichi  dapprima elencati  risulta compresa nel  

capitolo delle Somme a Disposizione previste nel Quadro Economico del progetto ammesso a finanziamento con il  

Decreto Regionale n. 706 del 24.10.2016 richiamato in premessa;

 che  in  base  all’importo  complessivo  del  servizio  dapprima  elencato,  necessita  individuare  un  professionista  cui  

affidare l’incarico ai sensi:

- dell’art. 31 comma 8, del D.Lgs. 50/2016 che così recita che “Gli incarichi di progettazione, coordinamento della  

sicurezza in fase di progettazione, direzione dei lavori, direzione dell'esecuzione, coordinamento della sicurezza in  

fase di esecuzione, di collaudo, nonché gli incarichi che la stazione appaltante ritenga indispensabili a supporto  

dell'attività del responsabile unico del procedimento, vengono conferiti secondo le procedure di cui al presente  

codice …”;

- dell’art. 1, comma 1, della Legge n. 120 dell’11/09/2020 che così recita “…in deroga agli articoli 36, comma 2, e  

157, comma 2, del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, recante Codice dei contratti pubblici, si applicano le  

procedure di affidamento di cui ai commi 2, 3 e 4, qualora la determina a contrarre o altro atto di avvio del  
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procedimento equivalente sia adottato entro il  31 dicembre 2021.” quale disciplina sostitutiva dell’art.  36 del 

Codice avente per oggetto “Contratti sotto soglia”; 

- dell’art. 1, comma 2, lett. a), del D.L. 16/07/2020 n. 76 (c.d. Decreto Semplificazioni convertito nella Legge n. 120 

dell’11/09/2020)  come  modificata  dall’art.  52  del  DL 31/05/2021  n.  77,  pubblicato  sulla  G.U.  n.  129  del 

31/05/2021, che così recita “Fermo quanto previsto dagli articoli 37 e 38 del decreto legislativo n. 50 del 2016, le  

stazioni appaltanti procedono all’affidamento delle attività di esecuzione di lavori, servizi e forniture, nonché dei  

servizi  di  ingegneria e architettura, inclusa l’attività di  progettazione,  di  importo inferiore alle  soglie  di  cui  

all’articolo 35 del decreto legislativo n. 50 del 2016 secondo le seguenti modalità: a) affidamento diretto per  

lavori  di  importo  inferiore  a  150.000  euro  e  per  servizi  e  forniture,  ivi  compresi  i  servizi  di  ingegneria  e  

architettura e l’attività di progettazione, di importo inferiore a 139.000 euro;

 che la riformulazione della lett. a) del comma 2 dell’art. 36 del Codice dei contratti pubblici già operata dal D. Lgs. n.  

56/2017 e poi confermata dal DL decreto-legge 18 aprile 2019, n. 32 convertito nella legge 14 giugno 2019, n. 55, ha  

rafforzato  l’originaria  connotazione  semplificativa dell’affidamento diretto,  sancendo come lo stesso possa essere 

formalizzato anche senza preliminare consultazione di due o più operatori economici;

 che la contestuale eliminazione dalla norma del riferimento all’adeguata motivazione della scelta dell’affidatario non 

sembra  far  ritenere  che  l’affidamento  diretto  possa  essere  sintetizzato  in  virtù  del  solo  presupposto  economico 

legittimante (il valore di 139.000 euro), in quanto la revisione del comma 2 dell’art. 32 del D.Lgs. n. 50/2016 ha più  

chiaramente codificato tale obbligo;

 che,  permanendo  in  ogni  caso   per  le  stazioni  appaltanti  la  massima  libertà  di  forme  per  l’individuazione  

dell’operatore economico con il quale formalizzare l’affidamento diretto, la stessa Autorità Nazionale Anticorruzione 

nell’aggiornamento delle Linee-guida n. 4, approvate con delibera del Consiglio n. 206 del 1 marzo 2018, nonché  

nell’aggiornamento delle Linee Guida n. 1, approvate con delibera del Consiglio dell’Autorità n. 417 del 15 maggio 

2019,   ebbe  a  confermare  la  propria  posizione  interpretativa  precisando  come  possa  essere  soddisfatto  l’onere  

motivazionale relativo all’economicità dell’affidamento;

 che, circa l’economicità dell’affidamento, si ritiene concordare con i soggetti prescelti un ribasso sul corrispettivo a  

base d’incarico, congruo a precedenti ed analoghi affidamenti;

PRESO atto

 della determinazione n. 1788 del 20.12.2016 con la quale si indiceva avviso pubblico per l’aggiornamento dell’Albo 

dei professionisti per il conferimento di incarichi con corrispettivi inferiori a € 100.000,00;

 che il  detto  avviso non poneva in  essere  alcuna procedura  concorsuale,  para-concorsuale,  di  gara  d'appalto  o di 

trattativa privata, e neppure erano previste graduatorie, attribuzioni di punteggi o altre classificazioni di merito, ma era 

teso  esclusivamente  a  verificare  la  disponibilità  all'assunzione  dell'incarico  sulla  base  della  valutazione  delle 

competenze,  tenuto  conto  della  tipologia  dell'incarico  da  affidare,  dell'esperienza,  delle  competenze,  delle 

specializzazioni,  delle  capacità  tecnico/professionali  e  di  supporto indicate  nei  curricula,  previa  negoziazione  del  

corrispettivo con il soggetto individuato tra quelli che hanno manifestato interesse;

 che l’Albo dei professionisti fu approvato con determinazione R.U. n. 212 del 03.03.2017;

 che, dalla visione delle istanze e dei curriculum pervenuti ed ammessi, si rileva la seguente figura professionali in  

possesso dei  titoli  abilitativi  come per  legge, nonché dei  requisiti,  professionalità  ed esperienza necessarie  per  il  

conferimento dell’incarico di direttore dei lavori per le opere in oggetto:

- Arch.  Raffaele Fimmanò, iscritto al  n.  166 sez.  A dell’Ordine degli  Architetti  P.P.C. di  Caserta  con studio in  

Caserta alla via P. Harris n.63, C.F. FMMRFL56L17B963E e P.IVA 01205560616;

Ritenuto per quanto sopra potere conferire l’incarico al prefato professionista in possesso dei requisiti in funzione delle 

prestazioni da svolgere; 

Preso atto che, all’uopo interpellato, il citato professionista si è reso disponibile ad espletare l’incarico alle condizioni del 

relativo disciplinare; 

Visto:

 il verbale di negoziazione del 24.06.2021 con il professionista attraverso il quale, a fronte di una previsione di spesa di 

€ 88.997,81 oltre  IVA e CNPIA determinata per la prestazione di  Direttore dei  Lavori  in applicazione del  D.M.  

17/06/2016, è stata concordato il corrispettivo in € 76.000,00 oltre IVA e CNPIA applicando un ribasso percentuale  
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superiore a quelli precedenti ed analoghi affidamenti in quanto le somme previste nel quadro economico sono quelle 

negoziate;

 che resta soddisfatto  l’obbligo per la pubblica amministrazione di garantire il principio dell’equo compenso per le 

prestazioni rese dai professionisti per incarichi affidati dopo la data di entrata in vigore della legge 4 dicembre 2017, 

n. 172 di conversione del decreto legge 16 ottobre 2017, n. 148;

 che il detto professionista ha prodotto:

-  la dichiarazione di non ricadere nei casi di incompatibilità di cui agli artt. 24, comma 7, ed 80 del Codice;

- la dichiarazione di cui all’art. 3, commi 1 e 7, della Legge n. 136/2010 e s.m.i. relativamente alla tracciabilità dei  

flussi finanziari;

- la polizza assicurativa a copertura dei rischi professionali come previsto dall'articolo 24, comma 4 del Codice;

 che gli artt. 192 del D. Lg. 18.08.2000 n. 267 e 32, comma 2, del D. Lgs. 50/16 stabiliscono il principio per cui ogni 

contratto dell’amministrazione pubblica deve essere preceduto da una determinazione a contrarre, in conformità ai  

propri ordinamenti, individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori economici 

e delle offerte;

 che l’argomento attiene la gestione e, pertanto, ricade tra le competenze definite dall’art. 107 del D.Lgs. del 18 agosto 

2000 n. 267; 

 che la spesa complessiva  trova copertura al capitolo 3341 relativa al  trasferimento del finanziamento previsto dal 

Fondo Sviluppo e Coesione 2014-2020 di cui alla Delibera CIPE n° 72 del 07 agosto 2017 e con le modalità di cui ai  

Decreti della Presidenza del Consiglio dei Ministri del 16.02.2017 e 16.06.2017;

 che per l’incarico in oggetto ed ai sensi dell’art. 3, comma 5 della legge 136/2010 ai fini della tracciabilità dei flussi  

finanziari è stato acquisito il Codice Identificativo di Gara;

Accertato, ai sensi dell’art. 9 del D.L. n. 78/2009, che il programma dei pagamenti, da effettuare in esecuzione del presente 

atto, è compatibile con i relativi stanziamenti di bilancio e con le regole di finanza pubblica;

Visti gli atti dichiarati allegati:

− distinta delle competenze redatta ai sensi del DM 17/06/2016;

− schema di convenzione;

− verbali di negoziazione;

− dichiarazioni di tracciabilità;

− dichiarazioni insussistenza incompatibilità;

Accertato, ai sensi dell’art. 9 del D.L. n. 78/2009, che il programma dei pagamenti, da effettuare in esecuzione del presente 

atto, è compatibile con i relativi stanziamenti di bilancio e con le regole di finanza pubblica;

Richiamati:

− il D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267;

− il DPR n. 207/2010 per le parti ancora applicabili;

− il DLgs. 18 aprile 2016 n. 50 e s.m.i.;

− il D.L. 16/07/2020 n. 76 (c.d. Decreto Semplificazioni) convertito nella Legge n. 120 dell’11/09/2020

− il vigente regolamento comunale per la disciplina dei contratti;

− lo statuto comunale,

per le motivazioni sopra riportate e per quanto di competenza;  

D E T E R M I N A 

1. di approvare la narrativa che precede quale parte integrante e sostanziale del presente provvedimento;

2. di approvare, relativamente ai servizi tecnici in oggetto ed ai sensi del comma 15 dell’art. 23 del D.Lgs. 50/2016, la  

"Determinazione del corrispettivo totale per l'acquisizione del servizio" dell'importo complessivo di € 70.000,00 oltre 

oneri previdenziali ed IVA, e lo “Schema di Contratto” relativamente alla Direzione dei Lavori;

3. di esplicitare come segue gli elementi della determinazione a contrattare di cui all’art. 192 del D. Lg. 18.08.2000 n.  

267 e all'art. 32 c. 2 del D. Lgs. 50/16 e s.m.i.:
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- Oggetto del contratto  : il contratto ha per oggetto l'affidamento dei servizi tecnici relativi alla direzione dei lavori 

dell’intervento in oggetto per l’importo negoziato di € 76.000,00 oltre CNPIA ed IVA;

- Forma del contratto  : i contratti in oggetto avranno la forma di scrittura privata ai sensi dell'art. 32 c. 14 del  

D.Lgs. 50/16;

- Garanzie  : l’affidatario del servizio si obbliga a produrre le polizze assicurative per la copertura dei rischi di 

natura professionale comprensiva di tutte le prestazioni oggetto del presente incarico,  per tutta la durata dei 

lavori e sino alla data di emissione del certificato di collaudo provvisorio;

- Pagamenti  :  il  corrispettivo  previsto  per  le  attività  oggetto  del  contratto  sarà  liquidato  entro  30  giorni  dal  

ricevimento della relativa fattura e comunque ad avvenuta erogazione del finanziamento Ministeriale,  con le 

modalità di cui all’art. 9 del contratto approvato in forma di schema al punto 2. del determinato;

- Controversie  : Per quanto non espressamente previsto nel regolamento contrattuale si applicano le norme del  

Codice Civile in materia di contratti di prestazione d’opera intellettuale (art. 2230 e s.s.), nonché le leggi e i  

regolamenti  vigenti  in  materia.  Nel  caso  di  controversie  di  competenza  dell’autorità  giudiziaria  il  foro 

competente è quello di S. Maria C.V.;

- Clausole contrattuali  : la prestazione è soggetta a tutti gli obblighi indicati nello schema di contratto;

1. di  dare  mandato al  Responsabile  Unico  del  Procedimento,  di  predisporre  tutti  i  necessari  e  conseguenti  

adempimenti al fine di avviare e concludere il procedimento teso all’affidamento  dell’ incarico di Direzione dei 

Lavori  secondo  gli  schemi   approvati  ed  ai  sensi  della  normativa  vigente  in  materia,  in  nome  per  conto  e 

nell’interesse del Comune, concedendogli la facoltà di correggere, modificare od integrare gli atti stessi rispetto agli  

schemi approvati, per errori o per altra causa, nell’esclusivo interesse dell’Amministrazione;

2. di dato atto che la spesa complessiva per il servizio in oggetto è inclusa tra le “Somme a Disposizione”, punto B.4.4, del  

“Quadro Economico” del progetto approvato ed è stata già impegnata a valere sul cap. 3341;

3. di prendere atto che la somma è impegnata sul capitolo 3341 relativa al trasferimento del finanziamento previsto dal 

Fondo Sviluppo e Coesione 2014-2020 di cui alla Delibera CIPE n° 72 del 07 agosto 2017 e con le modalità di cui ai  

Decreti della Presidenza del Consiglio dei Ministri del 16.02.2017 e 16.06.2017;

4. di dare atto che l’importo previsto per la prestazione professionale è di € 76.000,00 di € 3.040,00 per CNAPIA al 4% 

€  17.388,80  per  I.V.A.  al  22%  per  complessivi  €  96.428,80  e  sarà  corrisposto  al  professionista ad  avvenuto 

trasferimento del finanziamento previsto dal Fondo Sviluppo e Coesione 2014-2020 di cui alla Delibera CIPE n° 72 del 

07 agosto 2017 e con le  modalità  di  cui  ai  Decreti  della Presidenza  del  Consiglio dei  Ministri  del  16.02.2017 e 

16.06.2017;

5. di impegnare la complessiva spesa derivante dall’adozione del presente provvedimento di € 88.816,00 sul Cap. 3341 

in favore, dell’arch. Raffaele Fimmanò, iscritto al n. 166 dell’Ordine degli Architetti P.P.C. di Caserta con studio in 

Caserta alla via P. Harris n.63 C.F. FMMRFL56L17B963E e P.IVA 01205560616;

6. di dare atto che ai sensi dell’art. 3, comma 5 della legge 136/2010 ai fini della tracciabilità dei flussi finanziari è  

stato attribuito il CIG: 8818642D95

7. di dare atto che, ai sensi e per gli effetti dell’art. 32, comma 2 lett. a) del D.Lgs. 50/2016 come modificato dall’art.  

1, comma 5-bis, legge n. 120/2020, non è obbligatoria la pubblicazione dell’avviso sui risultati della procedura;

8. di provvedere, ai sensi dell’art. 29 del D.Lgs. 50/2015, che tutti gli atti relativi alla procedura in oggetto saranno 

pubblicati e aggiornati sul profilo del committente, nella sezione “Amministrazione trasparente”, con l'applicazione 

delle disposizioni di cui al decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33;

9. di assolvere agli obblighi di pubblicazione previsti dal D.Lgs. 33/13, così come modificato dal D.Lgs. 97/2016, e dalle 

linee  guida  di  ANAC,  pubblicate  con  delibera  n.  1310 del  28/12/2016,  mediante  la  pubblicazione  sul  sito  internet  

dell’Ente, sezione “Amministrazione trasparente”: 

- ai sensi dell’art. 23 dei dati in formato tabellare nella sottosezione “provvedimenti”; 

- ai sensi dell’art. 37, che prevede gli obblighi di pubblicazione previsti dall’art. 1 co. 32 L. 190/2012 e ai sensi 

dell’art. 29 D.Lgs. 50/2016 nella sottosezione “bandi di gara e contratti”;
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1. di dare atto che gli allegati al  presente atto sono materialmente depositati agli atti  presso il  competente ufficio  

comunale per formare parte integrante e sostanziale della delibera e, a norma di legge, sono consultabili da chiunque  

ne abbia interesse e sono contestualmente pubblicati sul sito web istituzionale salvo non ostino ragioni di natura  

tecnica;

2. di dare atto che, con la sottoscrizione della presente determinazione, si rilascia contestualmente il parere favorevole  

di regolarità tecnica dell’atto, attestandosi la regolarità e la correttezza dell’azione amministrativa posta in essere;

ATTESTA ai sensi dell’art. 147/bis del TUEL la regolarità e la correttezza del presente atto in forza delle disposizioni  

normativa precisate, dando atto che ai sensi del codice anticorruzione e di comportamento vigente: 

− non sussistono conflitti di interesse e di incompatibilità con i destinatari dell’atto; 

− l’atto rispetta gli indirizzi dell’Amministrazione e risponde all’interesse collettivo.  

    Il Dirigente 

                                                                                    Ing. Giovanni Natale 

Il Dirigente
Ing. Giovanni Natale

Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del T.U. 445/2000 e del D.Lgs 82/2005 e rispettive norme collegate, il quale 
sostituisce  il  documento  cartaceo  e  la  firma  autografa;  il  documento  informatico  e’  memorizzato  digitalmente  ed  e’  
rintracciabile sul sito internet per il periodo della pubblicazione.
L’accesso agli  atti  viene  garantito tramite  gli  uffici  comunali  ed  i  singoli  responsabili  del  procedimento  al  quale  l’atto  si  
riferisce, ai sensi e con le modalità di cui alla L. 241/90, come modificata dalla L. 15/2005, nonché al regolamento per l’accesso 
agli atti del Comune di  Caserta.
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