
Città di Caserta

SETTORE AMBIENTE ED ECOLOGIA

DETERMINAZIONE REGISTRO UNICO n. 1447 del 03/08/2022

Oggetto: Oggetto: Servizio di Igiene Urbana Città di Caserta – Ditta Eco Car Srl – 
aggiornamento canoni periodo da novembre 2017 a dicembre 2020 – sentenza Tribunale 
Amministrativo Regionale della Campania N. 04771/2021 emessa dalla Sez. VIII; e 
contabilizzazione finale riferita a tutto il periodo contrattuale - che va dal febbraio 2013 al 15 
marzo 2021 (fine attività) - PROVVEDIMENTI. Oggetto: Servizio di Igiene Urbana Città di 
Caserta – Ditta Eco Car Srl – aggiornamento canoni periodo da novembre 2017 a 
dicembre 2020 – sentenza Tribunale Amministrativo Regionale della Campania N. 
04771/2021 emessa dalla Sez. VIII; e contabilizzazione finale riferita a tutto il periodo 
contrattuale - che va dal febbraio 2013 al 15 marzo 2021 (fine attività) -  
PROVVEDIMENTI.

PREMESSO CHE

- L’A.T.I. costituita tra la Eco Car Srl (mandataria) e la I.P.I. Impresa Pulizie Industriali SRL e, suc-

cessivamente (come accertato dalla menzionata sentenza del TAR Napoli n. 4771/2020), la sola 

Eco Car Srl hanno gestito il servizio di cui all’oggetto, dal febbraio 2013 fino al 15 marzo 2021;

- L’attività contrattuale, prevista in anni cinque, è stata oggetto di proroghe - nelle more di defini-

zione della nuova gara espletata dall’ASMEL Consortile e conclusasi con proprio dispositivo - de-

terminazione RU n.85 del 22/01/2021; 

- Con appositi dispositivi - impegni di spesa mensili e relative liquidazioni - previo presentazione 

di fatture da parte della ditta Eco Car Srl; sono stati versati importi riferiti ad ‘ aggiornamento del  

canone contrattuale’, per ogni mese di € 25.676,79 oltre iva al 10%, per un importo complessivo 

ad oggi pari ad € 680.434,935 oltre iva al 10%;

- Per il periodo che va da febbraio 2013 ad ottobre 2017 è stato determinato l’aggiornamento del 

canone, ai sensi e per gli effetti dell’art.115 del D. Lgs 163/2006 ss.mm.ii. – giusta determina diri-

genziale n.214 del 12/10/2017 (R.U. N. 1405 del 27/10/2017) allegata alla presente;

- La succitata determina, è stata ritenuta dal TAR nella sentenza di cui in epigrafe,  valida come 

adeguamento in quanto rimasta incontestata;
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- La sentenza de qua: ‘dichiara l’obbligo del Comune di Caserta di concludere il procedimento av-

viato con le istanze del 27 marzo 2019 e del 26 maggio 2020 entro 60 gg……’ relativo all’aggiorna-

mento del canone (ossia dal novembre 2017 al dicembre 2020)…..;

- Che l’art. 8 del Capitolato Speciale di Appalto, allegato al Contratto Rep. 21139  del 02/07/2013 –   

prevede “   la revisione del prezzo derivante dal contratto, viene operata, ai fini della relativa appli  -  

cazione ai sensi dell’art. 115 del D. Lgs 163/2006   “;  

- Che l’art.7 del medesimo Capitolato, dispone al penultimo comma, che gli interessi dovuto sono 

quelli legali da pagarsi dopo il il 30 giorno dalla scadenza (60gg fattura); 

CONSIDERATO CHE

- E’ necessario concludere in modo definitivo - il procedimento già avviato da questa Dirigenza in 

merito all’aggiornamento del canone con:

o l’atto – Det. N. 654 del 19/04/2019, integrato di volta in volta con determinazioni mensili di 

impegno e relative liquidazioni, fino a marzo 2021, termine di conclusione del Servizio 

espletato dalla Eco Car Srl ;

o avvio del procedimento R.U. n. 0090925 del 07/09/2021, notificato alla parte a mezzo pec - 

in pari data;

- in merito all’avvio del procedimento del 07/09/2021- lo Studio Legale Mirone il 21/09/2021 – per 

nome e per conto della Eco Car Srl- riscontrava il citato dispositivo - eccependo in toto quanto 

determinato da questa dirigenza – e  riproponendo le stesse richieste già esaminate dall’eccellen-

tissimo TAR Campania, Sez VIII;

- la Soc. Eco Car Srl con nota pec - RU 0014050 del 08/02/2022, ha richiesto la conclusione del pro-

cedimento di avvio di che trattasi – in ossequio di quanto disposto dal TAR Campania, Sez. VIII 

nella sentenza riferita in oggetto;

- L’art. 8 del CSA prevede la revisione del prezzo viene operata, ai fini della relativa applicazione ai 

sensi dell’art. 115 del D. Lgs 163/2006, e che la revisione viene operata sulla base di una istrutto -

ria condotta dal dirigente responsabile dell’acquisizione dei beni e servizi sulla base dei dati di 

cui all’art. 7, comma 4, lettera c) e comma 5;

- La giurisprudenza consolidato ha chiarito che – a fronte della mancata pubblicazione da parte 

dell’ISTAT, dei dati riferiti all’andamento dei prezzi dei principali beni e servizi acquisiti dalle am-
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ministrazioni  appaltanti  –  l’adeguamento  dei  corrispettivi  debba  essere  calcolato  utilizzando 

l’indice (medio del paniere) di variazione dei prezzi per le famiglie di operai e impiegati (c.d. indi-

ce FOI) mensilmente pubblicato dal medesimo ISTAT ( cfr., ex multis, TAR Campania, Napoli, 19  

agosto 2019, n.4362; TAR L’Aquila, 25 luglio 2017, n.234;  Cons. Stato, 20 novembre 2015, n. 

5291);

- L’indice FOI, attualmente è l’unico parametro generale a cui si può far riferimento per l’aggiorna-

mento del canone contrattuale, pertanto l’appaltatore solo in casi eccezionali affermare il suo di-

ritto ad un maggior compenso revisionale fondato su criteri differenti, ma sempre tale da non su-

perare i valori ottenibili con i predetti parametri; in altri termini, tale indice costituisce il limite 

massimo oltre il quale, salvo circostanze eccezionali che devono essere provate dall’impresa, 

essa non può spingersi nella determinazione del compenso revisionale (TAR Campania, Napoli, 

sez: V, 15 febbraio 2017, n.969);

- Né, al di là della generica richiesta di applicazione di indici più favorevoli, la Eco Car ha rappre-

sentato, nelle pregresse istanze volte a conseguire l’aggiornamento nonché nelle osservazioni 

presentate nel corso del presente procedimento, quelle circostanze eccezionali che giustifiche-

rebbero - secondo orientamento giurisprudenziale comunque non consolidato - il riconoscimento 

di compensi revisionali maggiori;

- A menzionato Indice FOI appare opportuno rifarsi anche in considerazione della natura a corpo 

delle prestazioni contrattuali e, di conseguenza, del carattere omnicomprensivo del canone stabi-

lito contrattualmente, potendosi, conseguentemente, prescindere dalla verifica puntuale di mezzi, 

personale e altre risorse strumentali impiegati nel corso dell’esecuzione dell’appalto, così come 

dalla verifica puntuale delle prestazioni effettivamente rese. 

VALUTATO CHE

- Con la disposizione del presente atto, questa dirigenza, vuole determinare e concludere in modo 

definitivo l’aggiornamento del canone a partire dal periodo successivo all’ottobre 2017 fino al 15 

marzo 2021(fine attività);

- Il compenso revisionale per il periodo febbraio 2013 (inizio attività) – ottobre 2017 è stato, infatti, 

acclarato con la determina n. 214/2017, rimasta inoppugnata come sancito dal TAR;
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- Allo stato è stata già elargita - alla società Eco Car Srl – la somma di € 680.434,935 oltre iva al 

10%, quale aggiornamento canoni cosi come evidenziato in premessa;

- L’aggiornamento canone è stato determinato - in base ai parametri ISTAT (indice FOI) per periodo 

che va da ottobre 2017 al 15 marzo 2021 termine delle attività, 

- Gli interessi legali spettanti alla Società, in proprio e nella qualità di mandataraia dell’A.T.I. con la  

I.P.I. Srl, sono riferiti solo ai periodi: anni 2013 a 2017;

- In relazione all'anno 2017, occorre provvedere all'aggiornamento revisionale per il solo periodo 

ottobre 2017 / dicembre 2017 siccome non coperto dalla determina n. 214/2017 (vedasi schema di 

calcolo riportato); 

- Nulla è dovuto per gli interessi legali per il periodo che va dal 2018 al 2021, in quanto mese per 

mese sono stati elargiti acconti alla Eco Car Srl, salvo conguaglio finale; 

RITENUTO DI DOVER PROVVEDERE IN MERITO

SI  DETERMINA ED APPROVA IN VIA DEFINITIVA

il seguente quadro riepilogativo
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mese anno mese anno
febb 13 - febb 14 944528,00 11334336,00

febb 14 -febb 15

febb 15 - febb 16

febb 16 - febb 17

febb 17 - ott 17 1,0150 957716,17 11492594,04

ott  17 - dic 17 957716,17 11492594,04 1,0020 959631,60 11515579,20 22985,16 26376,34 0,00

competenza 
OSL

dic-17 959631,60

genn 18 - dic 18 959631,60 11515579,20 1,0060 965389,39 11584672,68 69093,48 181243,20

genn 19 - dic 19 965389,39 11584672,68 1,0030 968279,54 11619354,48 34681,80 285018,48

genn 20 - dic 20 968279,54 11619354,48 0.9960 964406,42 11572877,04 -46477,44 238541,04

genn 21 - marz 21 964406,42 2411016,05 1,0040 968264,05 2420660,13 9644,07 59340,13 64191,975

66941,92 764142,85 680434,94

il presente schema riepilogativo è stato redatto in ossequio della sentenza del Tribunale Amministrativo della Campania, Sez. Ottava - n. 04771/2021 
REG.PROV.COLL. N.02932/2019 REG.RIC. Pubblicata il 09/07/2021

15 marzo 2021 fine 
atti vità

saldo finale agg. 
Canone da gennaio 
2018 al 15 marzo 

2021 

616242,96

periodo come da 
sentenza TAR n. 

04771/2021 sez. 
VIII

150649,83

DET. 214/2017
determinazione area n.214/2017  del 12/10/2017                                                                          

(RU n.1405 del 27/10/2017) ed allegato A - elaborato ECO CAR srl

AGGIORNAMENTO CANONE ECO CAR srl - periodo da gennaio 2018 al 15 marzo 2021 termine delle attività - competenza Comunale

periodo di agg. 
mancante da 
aggiungersi 

alla det.214/17

vedi sentenza TAR 
n.04771/2021 Sez. 

VIII

AGGIORNAMENTO CANONE ECO CAR srl - periodo da febbraio 2013 a dicembre 2017 - competenza OSL

periodo

CANONE
indice 
ISTAT 

(FOI)  %

CANONE AGGIORNATO
dare/avere  
agg. Canone 
base  ANNO

acconti 
pagati per 

agg. ISTAT - 
FOI

rif.to
dare/avere su 

agg. canone 
indice FOI

DATO ATTO

- Che il presente dispositivo tende non solo a definire l’aggiornamento del canone per il periodo 

dettato dalla sentenza del TAR Campania n.04771/2021, ma a tutto il periodo del servizio fino al 

15 marzo 2021, determinando la somma finale a saldo per l’intera attività espletata dalla società 

Eco Car Srl, che dovrà essere reperita attraverso i residui degli anni di riferimento capitolo di  

spesa corrente n. 2064 o eventuale compensazione tra le parti sul dare ed avere;

- Che le somme riferite agli anni 2013,2014, 2015, 2016 e 2017 – vanno definiti e liquidati dall’OSL 

(Organo Straordinario di Liquidazione);

- La somma di € 150.649,83 iva esclusa al 10% verrà corrisposta quale conguaglio per l’aggiorna-

mento del canone – riferito al Servizio di che trattasi – anni 2018, 2019, 2020 fino al 15 marzo 2021 

(fine attività);
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RITENUTO 

- Di aver assunto nel presente dispositivo, quale atto per la determinazione conclusiva, tutte le azioni 

dovute ai sensi delle normative vigenti in materia, nella correttezza e la buona fede in ossequio di 

quanto sancito nella Sentenza n. 04771/2021 del TAR Campania - Sez VIII;

Vista la L. 7 agosto 1990, n. 241 e ss.mm.ii.;

Visto il D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 e ss.mm.ii.;

Visto il D. Lgs. 18 aprile 2016, n. 50 e ss.mm.ii.;

Visto il Contratto ed il C.S.A. riferito all’oggetto;

Vista la Sentenza del TAR Campania sez. VIII, n.04771/2021;  

Tutto quanto   ut supra   premesso e considerato  

SI DETERMINA

1 La conclusione del procedimento de quo - relativo al Servizio di Igiene Urbana Città di Caserta 

– Ditta Eco Car Srl – aggiornamento canoni periodo da novembre 2017 a dicembre 2020 – sen-

tenza Tribunale Amministrativo Regionale della Campania N. 04771/2021 emessa dalla Sez. VIII; 

e relativa contabilizzazione eseguita a tutto il periodo contrattuale - che va dal febbraio 2013 al 

15 marzo 2021 (fine attività);

2 Si approva in via definitiva il seguente quadro economico riepilogativo:

Documento firmato digitalmente



 

mese anno mese anno
febb 13 - febb 14 944528,00 11334336,00

febb 14 -febb 15

febb 15 - febb 16

febb 16 - febb 17

febb 17 - ott 17 1,0150 957716,17 11492594,04

ott  17 - dic 17 957716,17 11492594,04 1,0020 959631,60 11515579,20 22985,16 26376,34 0,00

competenza 
OSL

dic-17 959631,60

genn 18 - dic 18 959631,60 11515579,20 1,0060 965389,39 11584672,68 69093,48 181243,20

genn 19 - dic 19 965389,39 11584672,68 1,0030 968279,54 11619354,48 34681,80 285018,48

genn 20 - dic 20 968279,54 11619354,48 0.9960 964406,42 11572877,04 -46477,44 238541,04

genn 21 - marz 21 964406,42 2411016,05 1,0040 968264,05 2420660,13 9644,07 59340,13 64191,975

66941,92 764142,85 680434,94

il presente schema riepilogativo è stato redatto in ossequio della sentenza del Tribunale Amministrativo della Campania, Sez. Ottava - n. 04771/2021 
REG.PROV.COLL. N.02932/2019 REG.RIC. Pubblicata il 09/07/2021

15 marzo 2021 fine 
atti vità

saldo finale agg. 
Canone da gennaio 
2018 al 15 marzo 

2021 

616242,96

periodo come da 
sentenza TAR n. 

04771/2021 sez. 
VIII

150649,83

DET. 214/2017
determinazione area n.214/2017  del 12/10/2017                                                                          

(RU n.1405 del 27/10/2017) ed allegato A - elaborato ECO CAR srl

AGGIORNAMENTO CANONE ECO CAR srl - periodo da gennaio 2018 al 15 marzo 2021 termine delle attività - competenza Comunale

periodo di agg. 
mancante da 
aggiungersi 

alla det.214/17

vedi sentenza TAR 
n.04771/2021 Sez. 

VIII

AGGIORNAMENTO CANONE ECO CAR srl - periodo da febbraio 2013 a dicembre 2017 - competenza OSL

periodo

CANONE
indice 
ISTAT 

(FOI)  %

CANONE AGGIORNATO
dare/avere  
agg. Canone 
base  ANNO

acconti 
pagati per 

agg. ISTAT - 
FOI

rif.to
dare/avere su 

agg. canone 
indice FOI

3 di trasmettere il presente provvedimento ai Settori preposti per gli adempimenti di competenza;

4 di notificare il presente provvedimento a mezzo pec – alla Soc. Eco Car Srl;

5 di dare atto che con la sottoscrizione della presente determinazione si rilascia, contestualmente, il pa-

rere favorevole di regolarità dell’atto, attestandosi la regolarità e la correttezza dell’azione amministra-

tiva posta in essere;

6 di dichiarare  l’insussistenza di conflitti di interesse da parte del sottoscritto nell’adozione della pre-

sente determinazione;

7 di significare che , ai sensi dell’art. 3 della legge n. 241/90, come modificata dalla L.15/2005 e dal 

D.lgs. 2 luglio 2010 n.104 “Nuove Norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto di ac-

cesso ai documenti amministrativi” qualunque soggetto ritenga il presente atto amministrativo illegitti-

mo e venga dallo stesso direttamente leso, può proporre ricorso innanzi al Tribunale Amministrativo 

Regionale, al quale é possibile presentare i propri rilievi, in ordine alla legittimità entro e non oltre 60 

giorni dall’ultimo di pubblicazione all’albo pretorio o, in alternativa, entro 120 giorni al Capo dello Stato  

ai sensi dell’art.9 D.P.R. 24 novembre 1971 n.1199.

Il Dirigente
Ing. Francesco Biondi
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Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del T.U. 445/2000 e del D.Lgs 82/2005 e rispettive norme collegate, il quale 
sostituisce  il  documento  cartaceo  e  la  firma  autografa;  il  documento  informatico  e’  memorizzato  digitalmente  ed  e’  
rintracciabile sul sito internet per il periodo della pubblicazione.
L’accesso agli  atti  viene garantito tramite gli  uffici  comunali  ed i  singoli  responsabili  del  procedimento al  quale  l’atto si  
riferisce, ai sensi e con le modalità di cui alla L. 241/90, come modificata dalla L. 15/2005, nonché al regolamento per l’accesso  
agli atti del Comune di  Caserta.
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